Regierungsprasidium Darmstadt

Allgemeinverfligung zur Bestellung eines Geldwaschebeauftragten
nach § 7 Abs. 3 des Gesetzes liber das Aufspiiren von Gewinnen aus
schweren Straftaten (Geldwaschegesetz - GwG)

Das Regierungspréasidium Darmstadt ordnet auf Grundlage des § 7 Abs. 3i.V.m. § 50 Nr. 9 des
Gesetzes Uber das Aufspiren von Gewinnen aus schweren Straftaten (Geldwéschegesetz -
GwG) vom 23. Juni 2017 (BGBI. I S. 1822), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
12. Dezember 2019 (BGBI. 1S.2602) und § 1 Nr. 2 der Verordnung tber Zustandigkeiten nach
dem Geldwaschegesetz vom 2. Dezember 2014 (GVBI. S. 330), zuletzt gedndert durch VO vom
6. September 2017 (GVBI. S. 282), Folgendes an:

Allgemeinverfiigung:

1. Unternehmen mit Hauptsitz im Regierungsbezirk Darmstadt sind verpflichtet, einen
Geldwaschebeauftragten' auf Fihrungsebene und einen Stellvertreter im Sinne des §
7 Abs. 1 GwG zu bestellen, wenn

a) sie gewerblich

- folgende hochwertigen Guiter: Edelmetalle (wie Gold, Silber oder Platin), Kupfer,
seltene Erden, Edelsteine, Schmuck oder Uhren, Kunstgegenstande oder
Antiquitaten, Kraftfahrzeuge, Schiffe oder Motorboote oder Luftfahrzeuge
verauBern, unabhéngig davon, in wessen Namen oder auf wessen Rechnung sie
handeln oder

- als Kunstvermittler oder Kunstlagerhalter, soweit die Lagerhaltung in
Zollfreigebieten erfolgt, tatig sind,

b) der Handel mit diesen Gultern Uber 50 Prozent des Gesamtumsatzes im vorherigen
Wirtschaftsjahr ausmacht (Haupttatigkeit),

c) am 31.12. des vorherigen Wirtschaftsjahres insgesamt mindestens zehn Mitarbeiter in
den Bereichen Akquise, Kasse, Kundenbuchhaltung, Verkauf, Vermittlung und Vertrieb
einschlieBlich Leitungspersonal (insbesondere Geschéftsfihrung) beschaftigt waren
und

d) sie Geschaftsvorgédnge nicht ausschlieBen, bei denen sie Zahlungen, die den
entsprechenden Schwellenwert erreichen oder Gbersteigen, entgegennehmen oder
tatigen. Geschéftsvorgange, bei denen mehrere Transaktionen durchgefihrt werden,
die zusammen den entsprechenden Schwellenwert oder mehr ausmachen und bei

' Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzeitige Verwendung der Sprachformen ménnlich,
weiblich und divers (m/w/d) verzichtet. Samtliche Personenbezeichnungen gelten gleichermaB3en fur alle
Geschlechter.
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denen Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass zwischen ihnen eine Verbindung besteht,

sind als ein Geschaftsvorgang anzusehen. Der Schwellenwert ist erreicht bei:

- Handlern von Edelmetallen bei Bartransaktionen ab 2.000 €,

- Guterhandlern, die Kunstgegenstande verduB3ern, sowie Kunstvermittlern und
Kunstlagerhaltern, soweit die Lagerhaltung in Zollfreigebieten erfolgt, bei
Transaktionen (bar sowie unbar) ab 10.000 € und

- allen anderen unter a) genannten Giterhéndlern bei Bartransaktionen ab 10.000 €.

2. Die vorgesehene Bestellung und Entpflichtung des Geldwaschebeauftragten und
seines Stellvertreters oder sonstige Anderungen in diesem Kontext sind dem
Regierungsprasidium Darmstadt, 64293 Darmstadt
Dezernat | 18 - offentliche Sicherheit und Ordnung -
E-Mail: geldwaeschepraevention@rpda.hessen.de
Telefax: 0611 32764 2299

unverzlglich vorab schriftlich mit den beruflichen Kontaktdaten (Name, Vorname,
Anschrift, Telefon, E-Mail-Adresse) anzuzeigen. Fir Mitteilungen soll der unter
https://rp-darmstadt.hessen.de abrufbare Vordruck verwendet werden.

Von der Verpflichtung zur Bestellung eines Geldwaschebeauftragten kann ein Unternehmen
auf Antrag befreit werden, wenn dieses nachweist, dass die Gefahr von Informationsverlusten
und -defiziten im Hinblick auf die Vorschriften zur Geldwaschepravention aufgrund
arbeitsteiliger Unternehmensstruktur nicht besteht und nach risikobasierter Bewertung
anderweitige Vorkehrungen getroffen werden, um Geschaftsbeziehungen und Transaktionen
zu verhindern, die mit Geldwéasche oder Terrorismusfinanzierung zusammenhangen.
Entsprechend den landesgesetzlichen Vorschriften ist die Entscheidung kostenpflichtig.

3. Bereits angezeigte Geldwaschebeauftragte und ggf. Stellvertreter bedurfen keiner
erneuten Anzeige, es sei denn, es haben sich mitteilungsbediirftige Anderungen
ergeben.

4. Die vorstehenden Anordnungen k&nnen mit einem angemessenen Zwangsgeld
durchgesetzt bzw. Verst6Be hiergegen mit BuBgeld geahndet werden.

Diese Allgemeinverfigung gilt am Tag nach ihrer o&ffentlichen Bekanntmachung im
Staatsanzeiger als bekannt gegeben. Sie kann mit ihrer Begriindung im Regierungsprésidium
Darmstadt, Luisenplatz 2, 64293 Darmstadt, wahrend der allgemeinen Sprechzeiten (montags
bis donnerstags 8.00 Uhr bis 16.30 Uhr, freitags 8.00 Uhr bis 15.00 Uhr) in Raum 0.27
eingesehen werden. Des Weiteren steht sie zusammen mit ihrer Begrindung auf der
Homepage der Behorde unter https://rp-darmstadt.hessen.de zum Download zur Verfiigung.
Die Allgemeinverfigung vom 30. April 2018 (StAnz. 20/2018, S. 635) wird mit Bekanntgabe
dieser Allgemeinverfligung mit Wirkung fir die Zukunft aufgehoben.




Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Verwaltungsgericht Darmstadt, Julius-Reiber-StraBe 37, 64293 Darmstadt erhoben werden.

Darmstadt, den 6. Juli 2020

Regierungsprasidium Darmstadt
118 -22 g 01.02/6-2020/1
StAnz. 30/2020, S. 774

Fundstelle: Staatsanzeiger fir das Land Hessen vom 20. Juli 2020, StAnz. 30/2020, S. 774

Begriindung

der Allgemeinverfliigung des Regierungsprasidiums Darmstadt vom 06.07.2020 (StAnz.
30/2020, S. 774) zur Bestellung eines Geldwaschebeauftragten nach § 7 Abs. 3 des Gesetzes
tber das Aufspiiren von Gewinnen aus schweren Straftaten (Geldwaschegesetz - GwG)

Das Regierungsprasidium Darmstadt als zustandige Aufsichtsbehdrde macht hiermit von
seiner Anordnungsbefugnis zur Bestellung eines Geldwaschebeauftragten und eines
Stellvertreters bei Handlern hochwertiger Giter im Regierungsbezirk in Gestalt einer
Allgemeinverfligung Gebrauch.

Der Missbrauch von Guterhandlern zu Zwecken der Geldwasche- und Terrorismusfinanzierung
stellt eine erhebliche Bedrohung fir die Integritdt und Reputation des internationalen
Wirtschaftsstandortes Deutschland und seiner Unternehmen dar. Dies macht eine Biindelung
aller Krafte erforderlich. Die Inpflichtnahme der Wirtschaft als einem fir die
Geldwaschebekdampfung notwendigen Akteur ist unabdingbar. Die Bestellung eines
Geldwaschebeauftragten dient der Erreichung der Ziele des GwG und dartber hinaus der
Sensibilisierung der Guterhandler fir das Thema der Geldwaschebekampfung.

Nach pflichtgeméaBer Auslbung des Ermessens ist, auch unter Berlcksichtigung der
Interessen der betroffenen Unternehmen, die Verpflichtung derin § 7 Abs. 3 Satz2i.V.m. § 1
Abs. 9 und 10 GwG genannten Handler hochwertiger Guiter zur Bestellung von
Geldwaéschebeauftragten nach MaBBgabe dieser Allgemeinverfigung sachgerecht, um die
wichtigen Ziele des Geldwaschegesetzes zu erreichen.

Aufgrund des § 7 Abs. 3 Satz 2 GwG soll die zustdndige Aufsichtsbehodrde fir Verpflichtete
gemaB § 2 Abs. 1 Nr. 16 GwG (Guterhéndler) die Bestellung eines Geldwaschebeauftragten
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anordnen, wenn deren Haupttatigkeit im Handel mit hochwertigen Gltern besteht.
Hochwertige Guter sind Gegenstdnde, die sich aufgrund ihrer Beschaffenheit, ihres
Verkehrswertes oder ihres bestimmungsgemaBen Gebrauchs von Gebrauchsgegenstanden
des Alltags abheben oder aufgrund ihres Preises keine Alltagsanschaffung darstellen.

Ein ausgepragtes Geldwasche- und Terrorismusfinanzierungsrisiko besteht nach der Wertung
des Gesetzgebers jedenfalls im Handel mit Edelmetallen (wie Gold, Silber und Platin), Kupfer,
seltenen Erden, Edelsteinen, Schmuck und Uhren, Kunstgegensténden und Antiquitaten,
Kraftfahrzeugen, Schiffen und Motorbooten sowie Luftfahrzeugen (siehe die nicht
abschlieBende Aufzdhlung in § 1 Abs. 10 GwG sowie die entsprechende
Gesetzesbegrindung, BT-Drs. 18/11555, S. 103). Die vom Gesetzgeber in Bezug auf den
Handel mit Kunstgegenstanden getroffene und pflichtenauslésende Risikowertung muss
gleichermaBBen auch fur Kunstvermittler, die gewerblich den Abschluss von Kaufvertragen
Uber Kunstgegenstande vermitteln (auch als Auktionator oder Galerist), gesehen werden.
Daher ist es risikoangemessen und verhéaltnismaBig, auch Kunstvermittler - sofern die weiteren
Voraussetzungen der Allgemeinverfiigung erfullt sind - zur Bestellung eines
Geldwaschebeauftragten und eines Stellvertreters zu verpflichten. Sdmtliche Ausfihrungen
dieser Begrindung gelten daher sinngemaB auch fur Kunstvermittler und deren
Vermittlungstitigkeit. Uber die bereits vom Gesetzgeber vorgenommene Risikoeinschitzung
hinaus liegen derzeit keine weiteren kriminalistischen Erkenntnisse Uber andere
Risikobranchen im Bereich des hochwertigen Giterhandels vor, die eine Bestellung eines
Geldwaschebeauftragten erforderlich machen.

Entsprechend der Wertung des Gesetzgebers werden Guterhandler nur dann erfasst, wenn
gerade deren Haupttatigkeit im Handel mit hochwertigen Gltern besteht. Somit bleiben aus
Grinden der VerhéltnismaBigkeit Unternehmen mit geringem Geldwascherisiko
ausgenommen, wenn sie zwar grundsatzlich mit hochwertigen Gutern handeln, dies aber nur
bis zu 50 Prozent des Jahresumsatzes ausmacht. Denkbar ist dies beispielsweise bei einer
groBen Kfz-Werkstatt, die ihren Hauptumsatz mit Kfz-Reparaturen macht, an die aber auch
noch ein Kfz-Handel angeschlossen ist, Giber den Fahrzeuge verkauft werden.

Grund fir die Anordnung der Bestellung eines Geldwaschebeauftragten ist, dass in
Unternehmen mit einer arbeitsteiligen und zergliederten Unternehmensstruktur die Gefahr
von Informationsverlusten und -defiziten und der Anonymisierung innerbetrieblicher Prozesse
in erhdhtem Mal3e besteht. Davon ist jedenfalls ab einer Gesamtkopfzahl von mindestens zehn
Mitarbeitern mit Bezug zu den Geschéftsvorgéngen auszugehen. Ein solcher Bezug liegt
regelméaBig in den Bereichen Akquise, Kasse, Kundenbuchhaltung, Verkauf, Vermittlung und
Vertrieb einschlieBlich Leitungspersonal (insbesondere Geschaftsfiihrung) vor. In kleineren
Einheiten kann die Gefahr eines Informationsverlustes als so gering angesehen werden, dass
die Bestellung eines Geldwaschebeauftragten einen unverhaltnismaBig hohen Aufwand
verursachen wirde.

Eine Stichtagsregelung zur Ermittlung der Mitarbeiterzahl wurde aus Grinden der
Praktikabilitat und Rechtssicherheit fir die Unternehmen gewahlt. Glterhandler, die zwar mit
grundsatzlich hochwertigen Produktgruppen handeln, jedoch tatséchlich in einem
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niedrigeren und damit weniger risikobehafteten Preissegment tatig sind oder vollstandig auf
die Durchfihrung von Transaktionen in Hohe des jeweiligen Schwellenwertes verzichten,
werden von der Verpflichtung zur Bestellung eines Geldwéschebeauftragten und eines
Stellvertreters ausgenommen. Der Schwellenwert richtet sich nach der Art des Gutes, mit dem
gehandelt wird. Bei Handlern von Edelmetallen liegt der Schwellenwert bei Bartransaktionen
in Hohe von 2.000 € oder mehr. Bei Guterhdndlern, die Kunstgegenstande verauBern, sowie
Kunstvermittlern und Kunstlagerhaltern, soweit die Lagerhaltung in Zollfreigebieten erfolgt, ist
der Schwellenwert bei allen Transaktionen (bar sowie unbar) erreicht, die 10.000 € oder mehr
betragen. Fur alle weiteren Guterhdndler, die mit Kupfer, seltenen Erden, Edelsteinen,
Schmuck und Uhren, Antiquitdten, Kraftfahrzeugen, Schiffen und Motorbooten oder
Luftfahrzeugen handeln, liegt der Schwellenwert bei Bartransaktionen bei 10.000 € oder mehr.

Die geschéftspolitische Entscheidung, auf Transaktionen in genannter Hohe generell zu
verzichten, fihrt zu einer geringeren Risikobewertung. So bendtigen Guterhédndler, die sich
dazu entschlieBen, auch kein Risikomanagement geméaB § 4 Abs. 5 GwG. Insbesondere hohe
Bargeldtransaktionen bergen ein erhohtes Geldwasche- und Terrorismusfinanzierungsrisiko,
da hier Anonymitdt begunstigt wird. Fir den Handel mit oder die Vermittlung von
Kunstgegenstanden sieht der Gesetzgeber geldwascherechtliche Pflichten auch bei unbaren
Transaktionen ab 10.000 Euro vor - es ist folgerichtig, auch bei der Pflicht zur Bestellung eines
Geldwaschebeauftragten und eines Stellvertreters diese risikobasierte  Systematik
beizubehalten. Nach der Wertung des Gesetzgebers sind auch mehrere zusammenhangende
Geschéfte, zwischen denen eine Verbindung zu bestehen scheint, einer einmaligen
Transaktion gleichzustellen. Wenn sie in der Gesamtsumme den jeweiligen Schwellenwert
erreichen, ist es sachgerecht, dass dies geldwascherechtlichen Pflichten, wie die Pflicht zur
Bestellung eines Geldwaschebeauftragten, auslost, um die Méglichkeit einer Umgehung (sog.
Smurfing) auszuschlieBen.

In jedem rechtlich selbststaéndigen Unternehmen, unabhangig von der Rechtsform, welches
die unter Ziffer 1 genannten Kriterien erfullt (auch Konzerntdchter), ist ein
Geldwaschebeauftragter auf Fihrungsebene und ein Stellvertreter zu bestellen. Die
Bestellung des Geldwéaschebeauftragten und seines Stellvertreters oder ihre Entpflichtung
sind dem Regierungsprasidium gemaB § 7 Abs. 4 GwG vorab anzuzeigen. Bei einer
vorgesehenen Entpflichtung sind die Grinde anzugeben, um eine gesetzlich verbotene
Benachteiligung aufgrund der Funktion auszuschlieBen. Sofern das Unternehmen Ulber
mehrere rechtlich unselbstandige Niederlassungen verfligt, muss die Anzeige bei der fir den
Hauptsitz zustandigen Aufsichtsbehdrde erfolgen. Die Mitteilung der beruflichen
Kontaktdaten (Name, Vorname, Anschrift, Telefon, E-Mail-Adresse), unter denen der
Geldwaschebeauftragte und sein Stellvertreter wéhrend der Ublichen Geschéftszeiten
erreichbar sind, ist erforderlich, um die Erreichbarkeit fir die Behérden zu gewahrleisten.
Anderungen diesbeziiglich sind unverziiglich mitzuteilen. Das Schriftformerfordernis dient der
Rechtssicherheit und Dokumentation des Bestellungsaktes durch die Geschaftsfiihrung. Die
Bestellung des Geldwaschebeauftragten und seines Stellvertreters erfolgt bis auf Weiteres.
Die Handler und Vermittler hochwertiger Glter haben in regelmaBigen Absténden zu prifen,
ob die unter Ziffer 1 genannten kumulativen Voraussetzungen vorliegen. Bleiben nach
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Uberpriifung der o. g. Voraussetzungen der bisherige Geldwaschebeauftragte und sein
Stellvertreter im Amt, bedarf es keiner bestatigenden Anzeige.

Auf Verlangen der Aufsichtsbehérde muss die Bestellung einer Person zum
Geldwaschebeauftragten oder seines Stellvertreters widerrufen werden, wenn die Person
nicht die erforderliche Qualifikation oder Zuverlassigkeit aufweist.

Stellung, Aufgaben, Rechte und Pflichten des Geldwaschebeauftragten ergeben sich aus § 7
Abs. 1 und Abs. 5 bis 7 GwG: Die organisatorisch und berichtsmaBig direkte Anbindung des
Geldwaschebeauftragten an die Flhrungsebene ist gesetzlich vorgeschrieben - sie ist
erforderlich, um sicherzustellen, dass es sich um eine Fuhrungskraft oder einen leitenden
Mitarbeiter eines Verpflichteten mit ausreichendem Wissen Uber die Risiken, denen der
Verpflichtete in Bezug auf Geldwésche und Terrorismusfinanzierung ausgesetzt ist, handelt
und dass diese Person befugt ist, insoweit Entscheidungen zu treffen. Der
Geldwaschebeauftragte ist der Geschaftsleitung unmittelbar nachgeordnet, kann aber in
begrindeten Einzelfdllen, insbesondere bei kleinen Unternehmen, auch selbst der
Geschéftsleitung angehdren. Um Interessenskollisionen zu vermeiden, kann er jedoch nicht
gleichzeitig das nach § 4 Abs. 3 GwG zu benennende Mitglied der Leitungsebene sein -
Ausnahmen kénnen nur bei sehr kleinen Unternehmen gemacht werden.

Der Geldwéaschebeauftragte muss seine Tatigkeit im Inland ausiben. |hm ist ungehinderter
Zugang zu sémtlichen Informationen, Daten, Aufzeichnungen und Systemen zu gewahren oder
zu verschaffen, die im Rahmen der Erfullung seiner Aufgaben von Bedeutung sein kédnnen. Die
Verwendung der Daten und Informationen ist dem Geldwéaschebeauftragten ausschlieBlich zur
Erfillung seiner Aufgaben gestattet. Ihm sind ausreichende Befugnisse zur Erfillung seiner
Funktion einzurdumen. Er ist ferner Ansprechpartner insbesondere fir die
Strafverfolgungsbehdrden, die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen (FIU) und
die zustédndige Aufsichtsbehorde, das Regierungsprasidium Darmstadt. Soweit er eine
Meldung nach § 43 Abs. 1 GwG beabsichtigt, unterliegt er nicht dem Direktionsrecht der
Geschaftsleitung. Dies gilt auch fir die Beantwortung von Anfragen der FIU nach § 30 Abs. 3
GwG.

Eine Freistellung des Geldwéaschebeauftragten von anderen Aufgaben und Funktionen im
Unternehmen ist nicht in jedem Fall erforderlich. Jedoch hat sich die sachliche und personelle
Ausstattung der Funktion des Geldwéaschebeauftragten an der GréBe, am Geschaftsmodell
und der Risikosituation des Verpflichteten zu orientieren, um eine hinreichende
Aufgabenwahrnehmung sicherzustellen. Dies kann auch eine entsprechende Entlastung von
sonstigen Tatigkeiten notwendig machen. Dem Geldwéaschebeauftragten und dem
Stellvertreter durfen wegen der Erfillung ihrer Aufgaben keine Benachteiligungen im
Beschaftigungsverhaltnis entstehen. Die Kiindigung des Arbeitsverhéltnisses ist unzulassig, es
sei denn, dass Tatsachen vorliegen, welche die verantwortliche Stelle zur Kiindigung aus
wichtigem Grund ohne Einhaltung der Kindigungsfrist berechtigen. Dieser besondere
Kindigungsschutz gilt auch innerhalb eines Jahres nach der Abberufung als
Geldwaschebeauftragter oder Stellvertreter fort.
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Unternehmen, die einer Gruppe im Sinne des § 1 Abs. 16 GwG angehoren, haben die Funktion
des Geldwaschebeauftragten und eines Stellvertreters zusatzlich zur Pflicht der Mutter, gem.
§ 9 Abs. 1 Nr. 2 GwG einen Gruppengeldwaschebeauftragten zu bestellen, zu besetzen.

Weitere Informationen zu Aufgaben und Pflichten des Geldwaschebeauftragten, kénnen den
Auslegungs- und Anwendungshinweisen meiner Behdérde zum Geldwaschegesetz
entnommen werden.

Sofern den Pflichten dieser Allgemeinverfigung nicht oder in nicht gebotener Form
entsprochen wird, kann ein angemessenes Zwangsgeld von 10 Euro bis zu 50 000 Euro
festgesetzt werden. Das Zwangsgeld wird nach vorheriger schriftlicher Androhung festgesetzt
und kann bei Unterbleiben der geforderten MaBnahme auch erneut ohne weitere Androhung
festgesetzt werden. Die konkret festzusetzende Hohe bestimmt sich dabei jeweils nach den
Umstanden des Einzelfalls.

Das Unterlassen einer nach dieser Verfigung erforderlichen Bestellung eines
Geldwaschebeauftragten und/oder eines Stellvertreters verwirklicht den Bul3geldtatbestand
nach §56 Abs. 2 Nr. 3 GwG, was mit einem entsprechenden BuBgeld bis zu
einhundertfinfzigtausend Euro geahndet werden kann. Die Verhédngung einer GeldbuBe ist
neben der Festsetzung eines Zwangsgeldes zulassig.

Die Méglichkeiten der zustandigen Aufsichtsbehdrde nach § 7 Abs. 3 GwG, im Einzelfall
anderweitige Anordnungen zu treffen oder weitere Unternehmen zur Bestellung eines
Geldwaschebeauftragten zu verpflichten, bleiben unberihrt.

Ist im Unternehmen sichergestellt, dass die Gefahr von Informationsverlusten und -defiziten
aufgrund arbeitsteiliger Unternehmensstruktur im Hinblick auf die Vorschriften zur
Geldwaschepravention nicht besteht und werden nach risikobasierter Bewertung
anderweitige Vorkehrungen getroffen, um Geschaftsbeziehungen und Transaktionen zu
verhindern, die mit Geldwéasche oder Terrorismusfinanzierung zusammenhangen, kann auf
Antrag von der Verpflichtung zur Bestellung eines Geldwé&schebeauftragten abgesehen
werden. Besonders gelagerten Einzelfallen kann damit Rechnung getragen werden. Dass das
Unternehmen nachweisen (schriftliche Begriindung) muss, dass ausnahmsweise eine Gefahr
von Informationsverlusten nicht vorliegt, ist verhéaltnismaBig und zumutbar, weil der
Gesetzgeber das Erfordernis der Bestellung eines Geldwéaschebeauftragten fir Handler
hochwertiger Giter grundsatzlich als gegeben ansieht, mithin der Nachweis von
Informationsdefiziten im Einzelfall von der Behodrde gerade nicht zu fihren ist. Die
Entscheidung Uber Antrdge auf Freistellung von der Pflicht zur Bestellung eines
Geldwaschebeauftragten ist nach landesrechtlichen Vorschriften gebihrenpflichtig.



