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Liebe Leserinnen und Leser,

bereits in der letzten Ausgabe hatte ich lhnen angekiindigt, dass in unserem Regierungspra-
sidium die Abteilung ,Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik” mit den Umweltabteilungen (in
Darmstadt, Frankfurt und Wiesbaden) zusammengelegt werden.

Unsere Abteilung heiBt seit dem 1. Marz 2007 "Abteilung Arbeitsschutz und Umwelt Wies-
baden". Die Ordnungsziffer fir unsere Abteilung ist nach wie vor "IV/WI".

Mit dieser Umstrukturierung haben wir die Anzahl der Fachdezernate um die nachfolgenden
3 auf 10 erweitert:

» Dez. 45.1: Arbeitsschutz - Chemie, Druck, Metall, Nahrungsmittel, Verkehr, Versorgung

» Dez. 45.2: Arbeitsschutz - Bau, Dienstleistung, Elektro, Entsorgung, Gesundheit,
Technischer Verbraucherschutz

» Dez.46: Arbeitsschutz - Landesgewerbearzt

Ich gehe davon aus, dass wir Sie in dieser neuen Zusammensetzung noch umfassender fach-
lich und rechtlich beraten kénnen - hierzu gehort auch, lThnen mit dem "RPU Wiesbaden
Journal" nutzliche und interessante Informationen aus den Bereichen Arbeitsschutz, Sicher-
heitstechnik und Umweltschutz an die Hand zu geben.

In dieser Ausgabe finden Sie erstmalig Beitrdge aus dem Aufgabenbereich unserer o. a.
neuen Dezernate.

Uber Ihr Lob, aber auch iiber Kritik, Anregungen und Verbesserungsvorschlage freuen wir
uns.

lhr

Bernd Rolff
Abteilungsleiter
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Technische Regeln zum Explosionsschutz

(A) Ergebnisse aus dem Ausschuss fiir Betriebssicherheit (ABS) hinsichtlich einer Er-
arbeitung von neuen Technischen Regeln im Bereich Explosionsschutz sollen an-
hand nachfolgender Ubersicht liber den aktuellen Stand der Arbeiten dargestellt
werden.

Mit dem Inkrafttreten der Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV) sind die Regelungen
zum betrieblichen Explosionsschutz erstmalig umfassend im staatlichen Recht einheitlich ge-
regelt. Der Ausschuss fur Betriebssicherheit (ABS) ermittelt zur Anwendung der BetrSichV
technische Regeln, die vom Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung bekannt ge-
macht werden kdnnen.

Die verabschiedeten Technischen Regeln fir Betriebssicherheit werden nach einer juristi-
schen Priifung und Einarbeitung redaktioneller Anderungen in den kommenden Monaten
durch das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung veroffentlicht.

Folgende TRBS zum Explosionsschutz stehen im Internet auf der Homepage der
@ Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin bereits zum Download bereit:
http://www.baua.de/de/Themen-von-A-Z/Anlagen-und-Betriebssicherheit/ABS/ABS.html__nnn=true

»  TRBS 2152 ,Gefahrliche explosionsfahige Atmosphéare - Grundlagen”

»  TRBS 2152 Teil 1 ,Gefahrliche explosionsfahige Atmosphére- Beurteilung des
Explosionsgefahrdung”

»  TRBS 2152 Teil 2 ,Gefahrliche explosionsfahige Atmosphéare-Vermeidung oder
Einschrankung der Bildung geféhrlicher explosionsféhiger Atmosphare”

» TRBS 1201 Teil 1 ,Prifungen von Anlagen in explosionsgefédhrdeten Bereichen
und Uberpriifung von Arbeitsplatzen in explosionsgefahrdeten Bereichen.

In der Sitzung des ABS am 3. Mai 2007 wurden die folgenden Technischen Regeln (TRBS)
verabschiedet, die fir den Explosionsschutz von Bedeutung sind:

»  TRBS 2152 Teil 3 "Gefahrliche explosionsfahige Atmosphére - Vermeidung der Entziin-
dung gefahrlicher explosionsfahiger Atmosphare"
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»  TRBS 2152 Teil 4 "Gefahrliche explosionsfahige Atmosphére - MalBnahmen des kon-
struktiven Explosionsschutzes, welche die Auswirkung einer Explosion auf ein unbe-
denkliches MaB3 beschrénken"

»  TRBS 2153 "Vermeidung von Ziindgefahren infolge elektrostatischer Aufladungen”

Inhalte der verabschiedeten Technischen Regeln

TRBS 2152 Teil 3 "Gefahrliche explosionsfahige Atmosphére - Vermeidung der Entziindung
gefahrlicher explosionsfahiger Atmosphéare"

Der Teil 3 der TRBS 2152 konkretisiert die Anforderungen der Betriebssicherheitsverordnung
zur Vermeidung der Entziindung geféhrlicher explosionsfédhiger Atmosphére in Folge des
Wirksamwerdens von Ziindquellen. Fir die Entziindung von gefahrlicher explosionsfahiger
Atmosphére infolge statischer Elektrizitat enthalt die TRBS 2152 Teil 3 nur wenige Aussagen.

Die Vermeidung von Ziindgefahren durch statische Elektrizitat ist in der TRBS 2153 "Vermei-
dung von Ziindgefahren infolge elektrostatischer Aufladungen" enthalten.

Die TRBS 2153 tUbernimmt im Wege des Kooperationsmodells zwischen den ABS und dem
Fachausschuss Chemie, Arbeitskreis Statische Elektrizitat, die Berufsgenossenschaftliche Re-
gel BGR 132 ,Vermeidung von Zindgefahren infolge elektrostatischer Aufladung” in das
staatliche Regelwerk.

Obwohl sich der ABS generell das Erarbeiten ,schlanker” Regeln zum Ziel gesetzt hat, wurde
in diesem Fall eine Ausnahme gemacht. Dies ist der Tatsache geschuldet, dass sich die be-
handelte Elektrostatik aufgrund der Komplexizitdt der Sachverhalte einer schlanken Heran-
gehensweise entzieht.

TRBS 2152 Teil 4 "Geféhrliche explosionsfahige Atmosphéare - MaBnahmen des konstrukti-
ven Explosionsschutzes, welche die Auswirkung einer Explosion auf ein unbedenkliches
MaB beschranken"

Dieser Teil der TRBS 2152 beschreibt die MaBnahmen des konstruktiven Explosionsschutzes,
welche die Auswirkung einer Explosion auf ein unbedenkliches Mal3 beschrénken, soweit es
sich handelt um

- Explosionsfeste Bauweise,

- Explosionsdruckentlastung,

- Explosionsunterdrickung,

- Explosionstechnische Entkopplung (von Flammen und/oder Druck).

Zusammenhang zwischen staatlichem Regelwerk zum Explosionsschutz und den berufsge-
nossenschaftlichen Regeln

Die grundlegenden MaBnahmen des betrieblichen Explosionsschutzes waren bis zum Erlass
der Betriebssicherheitsverordnung tibergreifend in den ,Explosionsschutz-Regeln” (BGR 104)
der BG Chemie beschrieben. Im staatlichen Recht gab es daneben weitere Anforderungen
fur Errichtung und Betrieb Gberwachungsbedirftiger Anlagen, z.B. fir Tanklager oder Tank-
stellen und fir das Lagern von Gasen.

Mit der Umsetzung der EG Richtlinie 1999/92/EG ist der Explosionsschutz erstmals im staatli-
chen Bereich durch die BetrSichV einheitlich geregelt. Dabei wurde bei der Erarbeitung des
Technischen Regeln zum Explosionsschutz beschlossen, die bewahrte Vorgehensweise der
BGR 104 in das neue Regelwerk zu Gberfihren.

Der Zusammenhang zwischen den Inhalten der BGR mit den neuen TRBS 2152 und ihren
Folgeteilen ergibt sich aus der unten stehenden Tabelle. Die ersten Teile der TRGS 2152
konkretisieren dabei auch die Gefahrstoffverordnung, die die grundlegenden Bestimmun-
gen hinsichtlich der stofflichen Anforderungen des Explosionsschutzes beschreibt.
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Thema TRBS/TRGS BGR 104-Kapitel

Geféhrliche explosionsfahige Atmosphare - Grundlagen TRBS 2152/ A B, C
TRGS 720

Geféhrliche explosionsfdhige Atmosphare - Beurteilung der | TRBS 2152 Teil 1/ D

Explosionsgefahrdung TRGS 721

Geféhrliche explosionsfahige Atmosphére - TRBS 2152 Teil 2/ E1

Vermeidung oder Einschrénkung der Bildung geféhrlicher | TRGS 722

explosionsfahiger Atmosphare

Gefahrliche explosionsfahige Atmosphére - Vermeidung der | TRBS 2152 Teil 3 E2

Entzindung gefahrlicher explosionsfahiger Atmosphare

Gefahrliche explosionsfahige Atmosphére - TRBS 2152 Teil 4 E3

Konstruktive MaBnahmen, welche die Auswirkung einer

Explosion auf ein unbedenkliches Mal3 beschranken (Kon-

struktiver Explosionsschutz)

Gefldhriliche explosionsfahige Atmosphdre - TRBS 2155 E4

Anwendung der Prozessleittechnik im Rahmen von Explosi-

onsschutzmalBnahmen

Explosionsschutzdokument TRBS 2154 ES

Instandhaltung TRBS 2156 ES

Organisatorische MalBnahmen TRBS 2157 E7

Die kursiv gedruckten Regeln wurden noch nicht erarbeitet

www.tuev-sued.de

TOV SUD Industrie Service GmbH

Umweltschutz — professionell und wirtschaftlich

TUV SOD ist seit vielen Jahrzehnten im Umweltbereich tatig. Wir helfen unseren Kunden bei der Wahrnehmung ihrer
Verantwortung gegeniiber Mensch und Umwelt. Schnell. Kompetent. Effizient.

» Emissions- und Immissionsmessungen » Genehmigungsmanagement
» Gefahrstoffe am Arbeitsplatz » Gewdsserschutz

» Geriiche » Larmschutz

» Innenraumschadstoffmessungen » EMVU-Untersuchung

» Altlasten- und Bodenuntersuchungen » Umweltstudien

DudenstraRe 28 - 68167 Mannheim - Telefon 0621 395-378 | Mergenthalerallee 27 - 65760 Eschborn - Telefon 06196 498-560
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Mehr Umweltinformation, mehr Offentlichkeitsbeteiligung und mehr Zugang
zu Gerichten - das deutsche Umweltrecht nach ,,Aarhus”

(K6) Seit Anfang dieses Jahres ist Deutschland vierzigster Vertragsstaat der Aarhus-
Konvention. Voraussetzung fiir die Ratifikation dieses volkerrechtlichen Vertrages
waren weitreichende Anderungen im allgemeinen deutschen Umweltrecht. Insbe-
sondere in den Bereichen Umweltinformation, Offentlichkeitsbeteiligung und Zu-
gang zu Gerichten musste Deutschland in einem fast zehn Jahre wahrenden Umset-
zungsprozess erhebliche Veranderungen vornehmen, um den Anforderungen der
Aarhus-Konvention zu geniigen.

Bei der Aarhus-Konvention handelt es sich um ein internationales Ubereinkommen der ,Wirt-
schaftskommission fir Europa der Vereinten Nationen” (UNECE - United Nations Economic
Commission for Europe).

Deutschland und alle anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union, die Européische U-
nion selbst, viele osteuropaische Lander und zudem einige zentralasiatische Staaten haben
den Vertrag unterzeichnet. Die Gemeinschaft der ,Aarhus-Staaten” ist damit um einiges gro-
Ber als beispielsweise das Europa der Européischen Union. Die meisten Staaten leisteten ihre
Unterschrift schon am 25. Juni 1998 bei der 4. Paneuropéischen Umweltministerkonferenz im
- deshalb namensgebenden - danischen Ort Aarhus.

Deutschland gehorte nicht zu den Erstunterzeichnern der Konvention, hat dies allerdings
relativ bald nach der Bundestagswahl 1998, am 21. Dezember 1998, nachgeholt. In Kraft tre-
ten konnte die Konvention allerdings erst, nachdem sechzehn Staaten den Vertrag nicht nur
gezeichnet, sondern auch ratifiziert hatten, was seit dem 30. Oktober 2001 der Fall ist.

Mit der Aarhus-Konvention wurde zum ersten Mal ein volkerrechtlicher Vertrag geschaffen,
der jeder Person Rechte im Umweltschutz zuschreibt.
Die Aarhus-Konvention beinhaltet die Etablierung internationaler Mindeststandards

. fur den Zugang zu Umweltinformationen (Art. 4 und 5),

. fur die Offentlichkeitsbeteiligung bei umweltrelevanten Genehmigungs- und Planungs-
entscheidungen (Art. 6 - 8) und fiir den

. Zugang zu Gerichtsverfahren in diesen Angelegenheiten (Art. 9).

Die genannten Bereiche werden auch als die ,Drei Saulen” der Konvention bezeichnet - die
Internetseiten www.unece.org/env/pp/, oder auch www.bmu.de/buergerbeteiligungsrechte
geben zu deren Inhalten genauere Informationen!

Und auch wenn von drei Sdulen die Rede ist, hat die Konvention letztlich doch nur ein Ziel:
Mehr Information soll zu mehr Biirgerbeteiligung fiihren, mehr und wirksamere Biirgerbe-
teiligung zu mehr oder jedenfalls besserem Unweltschutz.

Als ,Motor” der Umsetzung der Aarhus-Konvention erwies sich die Europaische Union.

Diese hatte die Konvention friher als die Bundesrepublik gezeichnet und ratifiziert.

Mit mehreren Richtlinien gab sie den Mitgliedstaaten vor, wie und bis wann sie die Vorgaben
der Aarhus-Konvention umzusetzen hatten.

Hervorzuheben sind die Umweltinformationsrichtlinie (Richtlinie 2003/4/EG), die Richtlinie
2003/35/EG iiber die Beteiligung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter um-
weltbezogener Pline und Programme und zur Anderung der Richtlinie 85/337/EWG und
96/61/EG sowie die Richtlinie 2001/42/EG.
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Dementsprechend war auch in Deutschland ein ganzes Blindel von Gesetzen nétig, um die
Aarhus-Konvention sowie die daraus entstandenen Richtlinien der Europaischen Union in das
nationale Recht umzusetzen.

Die ,,(")ffentlichkeitsbeteiIigungsrichtlinie” 2003/35/EG wurde Ende letzten Jahres durch das
Offentlichkeitsbeteiligungsgesetz und das Umweltrechtsbehelfsgesetz Teil des deutschen
Rechtssystems, die Richtlinie 2001/42/EG wurde durch Anderung des UVPG und durch das
sogenannte ,EAG Bau” umgesetzt.

Bund und - viele - Lander haben neue Umweltinformationsgesetze verkiindet - Hessen ver-
fugt seit Ende 2006 Uber ein eigenes Landes-Umweltinformationsgesetz -, Gber die im RPU-
Journal auch schon mehrfach (Ausgaben 1/2005 und 2/2006) berichtet wurde.

In dieser Ausgabe berichten wir zudem ausfihrlich Gber das neue Schadstoffregister PRTR,
welches ebenfalls der besseren Information der Offentlichkeit dienen soll.

Letzter Schritt auf den Weg zur Ratifikation der Aarhus-Konvention war schlieBlich das Aar-
hus-Vertragsgesetz, mit dem Bundestag und Bundesrat der Konvention gemaB Art. 59 Abs. 2
Satz 1 GG ausdrucklich zugestimmt haben.

Der Gesetzgeber hat seine Arbeit damit weitgehend getan, der mit der Unterzeichnung der
Aarhus-Konvention angestoBBene Umsetzungsprozess ist nahezu abgeschlossen.

Ob die Konvention ihr eigentliches Ziel - mehr Umweltschutz durch mehr und vor allem wirk-
samere Beteiligung der Offentlichkeit an umweltrechtlichen Entscheidungsverfahren - er-
reicht, hangt nun davon ab, wie Blrgerinnen und Birger, Unternehmen und Verwaltungen
mit den neuen gesetzlichen Moglichkeiten umgehen.

Erdwérme - auch antragsmabBig eine heiBe Angelegenheit?

(Kn) Energie ist eine wertvolle Ressource, mit der wir sparsam umgehen miissen.
Besonders viel versprechende Einsparpotenziale bietet in unseren Breiten die War-
meversorgung der Gebaude. Rund 40% des Endenergieverbrauchs, also fast jede
zweite Kilowattstunde der in Deutschland eingesetzten Energie, flieBen in Raum-
heizung und Warmwasserbereitung. Dabei kommen fossile Energietrager zum Ein-
satz, die durch verstarkten Einsatz erneuerbarer Energien geschont werden kénnen.
Bekanntlich ruht im Untergrund der Erde ein erhebliches Potenzial an zu erschlie-
Bender geothermischer Energie, das dazu einen erheblichen Beitrag leisten kann.

Was gibt es genehmigungsrechtlich zu beachten, wenn man Erdwarme erschlieBen will?

A. Bergrecht
1. Grundstiicksiiberschreitende Aufsuchung oder Férderung

Die Aufsuchung von Erdwéarme ist nur aufgrund einer bergrechtlichen Erlaubnis, die Gewin-
nung nur aufgrund einer bergrechtlichen Bewilligung (oder Bergwerkseigentum) zuldssig,
sogenannten Bergbauberechtigungen. Als Aufsuchung ist die Untersuchung des Untergrun-
des auf das Vorhandensein oder die Feststellung der Ausdehnung von Erdwérmepotenzia-
len, als Gewinnen ist das Zutageférdern anzusehen.

Der Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis oder Bewilligung ist schriftlich bei der dafiir hessen-
weit zustandigen Behorde, dem RP Darmstadt, zu stellen (siehe auch Richtlinie ,Verfahren zur
Erteilung von Erlaubnissen und Bewilligungen nach dem Bundesberggesetz”, StAnz. 19/2003
S. 1988). Die elektronische Form ist ausgeschlossen.
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Der Antragsteller hat einen Rechtsanspruch auf Erteilung von Erlaubnis und Bewilligung,
wenn keine Versagungsgriinde nach den §§ 11 und 12 BBergG vorliegen.

Insbesondere ist glaubhaft zu machen, dass die fur eine sinnvolle und planméaBige Aufsu-
chung bzw. Gewinnung erforderlichen Mittel aufgebracht werden kénnen. Dies erfordert
etwa die Vorlage von Bankbestatigungen, Blirgschaften oder Bilanzen.

Erlaubnis und Bewilligung sind fur ein bestimmtes Feld und fir bestimmte Bodenschatze zu
erteilen. Die Erlaubnis ist auf hochstens 5 Jahre, mit der Méglichkeit einer Verlangerung um
jeweils 3 Jahre, zu befristen. Die Bewilligung wird fiir eine angemessene Frist erteilt. Sie darf
regelmaBig fur héchstens 50 Jahre erteilt werden, allerdings ist eine Verlangerung dieses
Zeitraums bis zur voraussichtlichen Erschépfung des Vorkommens bei ordnungs- und plan-
maBiger Gewinnung zulassig.

Sofern wegen geringer Geféhrlichkeit oder Bedeutung nicht eine Befreiung von der Be-
triebsplanpflicht erfolgt, bedarf die Aufsuchung und Gewinnung der Erdwéarme zusatzlich der
Zulassung eines Betriebsplanes durch das ortlich zustdndige Regierungsprasidium. Die Zu-
lassung richtet sich nach den Voraussetzungen in den §§ 55 Abs. 1 und 48 Abs. 2 BBergG.
Erst in diesem Verfahren kommt es in der Regel auch zur Aufnahme von Nebenbestimmun-
gen, mit denen die Einhaltung etwa des Arbeits- und Umweltschutzes oder sonstiger &ffentli-
cher Belange sichergestellt wird. Die eventuell erforderliche naturschutzrechtliche Eingriffs-
genehmigung wird mit der Betriebsplanzulassung erteilt.

2. Grundstiicksinterne Aufsuchung oder Férderung

Keiner Bergbauberechtigung bedarf die Untersuchung bzw. das Zutageférdern von Erdwaér-
me in einem Grundstlick aus Anlass oder im Zusammenhang mit dessen baulicher Nutzung
(z. B. fir die Beheizung eines Gebaudes).

Die Ausnahme kommt nur zum Tragen, wenn nachgewiesen ist, dass Untersuchung oder
Zutagefordern keine Auswirkungen auf benachbarte Grundstiicke hat.

Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung wird von einer fehlenden Auswirkung ausge-
gangen, wenn die Bohrung finf Meter von den Grundstiicksgrenzen entfernt bleibt und die
Heizleistung 30 kW nicht Gbersteigt. Dabei wird in Hessen unter Grundstiick das im Be-
standsverzeichnis eines Grundbuches aufgefiihrte Flurstlick verstanden.

Zu beachten ist in diesem Zusammenhang noch die Anzeigepflicht von Erdwarmebohrun-
gen, die mehr als 100 m in den Boden eindringen. In diesen Féllen priift die Bergbehorde,
ob eine Betriebsplanpflicht gegeben ist.

B. Wasserrecht

Wegen des energetischen Charakters der Erdwarme ist deren Férderung an ein Tragerme-
dium gebunden. Ist das Tragermedium selbst ein bergfreier Bodenschatz, z. B. heil3e Solen,
Laugen oder sonstige Mineralldsungen und -démpfe, ist fiir seine Gewinnung ebenfalls eine
Bergbauberechtigung erforderlich, sofern es sich nicht nur um eine Mitgewinnung handelt.

Handelt es sich bei dem Tréagermedium um Wasser, gelten die Vorschriften des Wasserhaus-
haltsgesetzes (WHG) und das jeweilige Landeswassergesetz.

Nach § 2 WHG ist eine wasserrechtliche Erlaubnis oder Bewilligung erforderlich, wenn ein
Gewasser benutzt wird. Nach § 3 WHG gelten auch MaBnahmen als Benutzung, die geeignet
sind, dauernd oder in einem nicht unerheblichen Mal3 schadliche Verénderungen der physi-
kalischen, chemischen oder biologischen Beschaffenheit des Wassers herbeizufiihren.

Dies ist beim Entziehen von Erdwarme der Fall, so dass eine wasserrechtliche Erlaubnis er-
forderlich ist. Die Voraussetzungen richten sich nach § 6 WHG.

Die Zusténdigkeit fur die Erteilung der wasserrechtlichen Erlaubnis liegt bei der Bergbehor-
de, wenn ein Betriebsplan die Benutzung des Grundwassers vorsieht.
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C. Wiirdigung

In der Verwaltungspraxis kann in Einzelféllen die Ausnahmeregelung bei der Bearbeitung
von Antragen zur grundstiicksbezogenen Nutzung von Erdwarme Abgrenzungsschwierigkei-
ten bereiten, wenn es festzustellen gilt, dass keine Weiterleitung des Warmetrdgermediums
(d. h. Energie) auf ein fremdes Grundstiick, keine Uberschreitung der Grundstiicksgrenze
(durch z. B. ins Nachbargrundstiick abgelenkte Bohrungen) und keine grundstiicksiiber-
schreitende Veranderung der Untergrundtemperatur durch die Erdwarmenutzung erfolgt.
Als Konkurrenz kann im Einzelfall auch die grundstiicksbezogene Nutzung der Erdwéarme
durch eine Uberlagernde Bewilligung zur Gewinnung von Erdwarme angesehen werden.

Zur Vermeidung unterschiedlicher Verfahrensweise der Bergbehdrden der Lénder bei der
Erteilung von Erlaubnissen und Bewilligungen wurden und werden vom Landerausschuss
Bergbau Kriterien, wie z. B. fur die Bemessung von Bergbauberechtigungen, und Hand-
lungsempfehlungen erarbeitet, die einen einheitlichen Vollzug ermdglichen sollen.

Dartber hinaus leistet der vom Hessischen Landesamt fir Umwelt und Geologie (HLUG) er-
stellte Leitfaden fir Erdwdrmepumpen (Erdwdrmesonden) mit einer Heizleistung bis 30 kW
seinen Beitrag zur geordneten grundstlicksbezogenen Nutzung der Erdwérme.

Das neue Schadstoffregister PRTR

(Bl) Das ,,European Pollutant Emission Register” - EPER - wird von einem neuen in-
ternationalen Schadstoffregister, dem PRTR (,Pollutant Release and Transfer Regis-
ter”), abgelost.

In dieser, in der deutschen Ubersetzung als Schadstofffreisetzungs- und -verbringungs-
register bezeichneten Datenbank, werden Informationen von Betriebseinrichtungen, Gber
deren Freisetzungen von Schadstoffen in die Umweltmedien Luft, Wasser und Boden sowie
Uber deren Verbringungen auB3erhalb des Standortes von Abfallen und von Schadstoffen im
Abwasser enthalten sein.
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Die Definitionen zu ,Betriebseinrichtung”, ,Freisetzung” und ,Verbringung” sind den Begriffs-
bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 166/2006 zum PRTR zu entnehmen.

In das PRTR werden alle Betriebseinrichtungen ab einer bestimmten GréBe aufgenommen,
wenn die Freisetzungen und Verbringungen der Betriebseinrichtungen bestimmte Mengen-
schwellen Gberschreiten. Die Schwellenwerte fir die GréBe (in der Regel bestehend aus Ka-
pazitats- oder Leistungsgrenzwerten) und die Mengenschwellen fir die Freisetzungen und
Verbringungen sind in der Européischen Verordnung (EG) Nr. 166/2006 festgelegt.

Das erste Erhebungsjahr fir Freisetzungen und Verbringungen aus Betriebseinrichtungen ist
das Jahr 2007. Die Veroéffentlichung dieser PRTR-Daten ist fur das Jahr 2009 geplant, sie
werden jahrlich aktualisiert werden. Gleichzeitig entféllt die Berichterstattung zum EPER.

Die Erhebung der Daten soll auf elektronischem Wege erfolgen. Die technischen Vorausset-
zungen dafir werden aktuell geschaffen. Ziel ist es, Daten, die bereits fir eine andere Be-
richtspflicht elektronisch vorliegen (Daten der Emissionserklarung u. a.), in das elektronische
Formular fir das PRTR einlesen zu kénnen.

Hintergrund

Die Einfihrung des PRTR in Deutschland geht auf das am 21. Mai 2003 auf der 5. Minister-
konferenz "Umwelt fir Europa" der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fur Euro-
pa (UN-ECE) in Kiew verabschiedete Protokoll Uber ein Schadstofffreisetzungs- und -
verbringungsregister zurtick. Bei dem Protokoll handelt es sich um einen vélkerrechtlichen
Vertrag zur Aarhus-Konvention. Es wurde insgesamt von 37 Delegationen einschlieBlich der
25 Mitgliedsstaaten der Europaischen Gemeinschaft (EG), sowie der EG selbst gezeichnet.

Die EG ist ihrer Pflicht, ein Européisches PRTR zu erstellen, mit der Verabschiedung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 166/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Januar
2006 nachgekommen, in der Berichtspflichten fir Betreiber verbindlich festgelegt sind.

Diese ist am 04.02.2006 veroffentlicht worden und am 24.02.2006 in Kraft getreten.

Die Europaische Kommission hat die Entscheidung zum EPER bereits zurlickgezogen.

Da Deutschland ebenfalls das Protokoll unterzeichnet hat, hat es sich verpflichtet, ein eigen-
standiges, der Offentlichkeit zugéngliches Register aufzubauen.

Inhaltlich wird sich das deutsche PRTR an das Europaische PRTR anlehnen.

In der Europdischen Verordnung zum PRTR werden in Artikel 5 die Berichtspflichten fir
Betreiber direkt und konkret festgelegt. Einige andere Punkte, wie die Fristsetzung der Be-
richtspflicht der Betreiber und die Festlegung der Sanktionen bei Nichteinhaltung der Ver-
ordnung, werden in der Europédischen Verordnung nicht konkret geregelt, da dafir der EG
die Kompetenz fehlt. Es bedarf zur Konkretisierung der Europaischen Verordnung zum PRTR
also noch Durchfihrungsbestimmungen, die auf nationaler Gesetzgebungsebene beschlos-
sen werden mussen. Ein Gesetz dazu wird in wenigen Wochen veréffentlicht.

Deutschland wird als Vertragpartei des PRTR-Protokolls Einfluss auf die Weiterentwicklung
des Protokolls nehmen - und damit, direkt und indirekt, auch auf die Entwicklung der Euro-
paischen Verordnung zum PRTR.

Nutzen des PRTR
Mit Hilfe dieses Registers soll wie schon mit Hilfe des EPER den Birgern die Mdglichkeit er-

offnet werden, sich einfach und schnell Gber Freisetzungen und Verbringungen zu informie-
ren, die aus Betriebseinrichtungen zum Beispiel aus der Nachbarschaft stammen.
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Mit diesen Informationen soll das PRTR die Grundlage fiir einen Dialog zwischen der Offent-
lichkeit und dem Betreiber bilden und die geschaffene Transparenz letztlich dazu beitragen,
dass Betreiber ihre Umweltleistung verbessern und ihre Ressourcennutzung optimieren.

Mit der Vergleichbarkeit der Freisetzungen und Verbringungen aus verschiedenen Be-
triebseinrichtungen wird ebenfalls ein Beitrag zu einem einheitlichen fortschrittlichen Umwelt-
standard geleistet. Grundlage ist eine angemessene Harmonisierung der Datenerfassung und -
Ubertragung, um die entsprechende Qualitat und Vergleichbarkeit zu gewahrleisten.

Erweiterungen vom EPER zum PRTR

Der Informationsumfang des PRTR ist gegeniber dem EPER erweitert.

Neben Freisetzungen in Luft und Wasser sind auch Freisetzungen in den Boden zu berichten.
Damit werden erstmals medienlbergreifend Freisetzungen in alle Umweltmedien erfasst.
AuBerdem sind Verbringungen auBerhalb des Standortes von Abféallen und von Schadstoffen
in Abwasser, welches zur Abwasserbehandlung bestimmt ist, zu berichten.

Im Detail umfasst das PRTR (im Vergleich zum EPER) 9 zusétzliche betriebliche Tatigkeiten
und 41 zusatzliche Schadstoffe.

Zusatzlich zu den Daten zu Einzelbetrieben sieht das Protokoll vor, Daten zu Emissionen aus
diffusen Quellen (z. B. Hausbrand, Verkehr) im PRTR im Internet zu veroffentlichen.

Dafiir werden bereits vorhandene Datenbestiande fiir die Offentlichkeit aufgearbeitet.
Insgesamt kommen auf die von der Verordnung erfassten Betreiber und die in die Berichter-
stattung eingebundenen Behérden neue Anforderungen zu.

Im Vergleich zum EPER setzt die Europaische Verordnung zum PRTR auf die Anforderungen
des EPER auf und erweitert die Berichterstattung in folgenden Punkten:

zusatzliche berichtspflichtige Tatigkeiten: 65 im PRTR statt 56 im EPER

zusatzliche Schadstoffe: 91 im PRTR statt 50 im EPER

Berichterstattung zur Freisetzung in den Boden

Berichterstattung zur Verbringung von Abféllen (berichtspflichtig ist die Abfallmenge,
mit einer Mengenschwelle von Uber 2 t fur gefahrliche Abfalle bzw. 2000 t fir nicht ge-
fahrliche Abfalle; die Angabe des Empfangers bei grenziiberschreitender Verbringung)
J jahrliche Berichterstattung zum PRTR anstatt alle 3 Jahre bei EPER

J Aufnahme von Informationen zu Freisetzungen aus diffusen Quellen in angemessener
raumlicher Detaillierung in das PRTR

Die meisten zusatzlich zum EPER hinzugekommenen Schadstoffe sind in Deutschland jedoch
entweder eingeschréankt, verboten oder durch andere Berichtspflichten bereits erfasst, z. B.
im Rahmen der Wasserrahmenrichtlinie. Der zusatzliche Aufwand ist fur Deutschland also

gering.
Weitere Modifikationen Giber das Berichtsformat ergeben sich im Detail:

. Indirekte Emissionen in Gewasser werden im PRTR als Verbringung von Schadstoffen im
Abwasser geflhrt

. PRTR-Tatigkeiten werden anstelle von Quellenkategorien, d. h. IVU-Tatigkeiten zusam-
mengefasst als Betriebseinrichtungen

. Der sog. NOSE-P-Kode entfallt im PRTR

. Die Angabe des Flusseinzugsgebiets gemal Wasserrahmenrichtlinie ist erforderlich

J Die separate Angabe unbeabsichtigter Freisetzungen und Verbringungen (auBerge-
wohnliches Ereignis/Unfall) ist hinzugekommen

J Bei der Abfallverbringung muss nach Beseitigung und Verwertung unterschieden werden

J Die Industrieparkregelung des EPER entfallt im PRTR, daflr sind groB3e industrielle Klar-
anlagen im PRTR als eigenstandige Tatigkeit berichtspflichtig
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Weitere Informationen zum PRTR sind auf einer deutschen Internetseite

@ http://www.prtr.de (bzw. http://www.eper.de/)

verfigbar (inklusive Informationen zu den Erweiterungen gegeniiber dem EPER).
Informationen zum europaischen PRTR befinden sich auf der Internetseite

http://ec.europa.eu/environment/ippc/eper/index.htm

Als Hilfe fur die Umsetzung wurde von der Européaischen Kommission fir das Europaische
PRTR ein Leitfaden herausgegeben, der auch in deutscher Sprache unter der angegebenen
Internetadresse erhéltlich ist und fiir das Deutsche PRTR verwendet werden kann.

Uber die Implementierung des PRTR in Deutschland informiert regelméaBig der sog. PRTR-
Newsletter, den man unter der o. g. Internetadresse im Bereich Newsletter abonnieren kann.

Bioethanol: Neuer Kraftstoff - Neue Anforderungen

(A) Vor dem Hintergrund steigender Olpreise und weiterer Anstrengungen zur Sen-
kung von Kohlendioxidemissionen spielen alternative Kraftstoffe eine immer gréBer
werdende Rolle. Gemische aus herkdmmlichen Ottokraftstoff und Bioethanol (ne-
ben gasférmigen Kraftstoffen) erlangen zunehmend an Bedeutung, wobei sich Bio-
alkohole lUber 60 % Ethanol-Anteil sicherheitstechnisch gesehen anders verhalten
als Benzine.

Da diese Gemische mit ihren von bisherigen Kenntnissen abweichenden Eigenschaften nicht
vom einschlagigen Regelwerk erfasst werden, sind Untersuchungen der PTB (Physikalisch
Technische Bundesanstalt) zu den sicherheitstechnischen KenngréBen und den technischen
Anforderungen in eine aktuelle Veroffentlichung des LASI - Landerausschuss fir Arbeits-
schutz und Sicherheitstechnik - eingeflossen.

Die Handlungsanleitung LV 47 ,Anforderungen an Anlagen fir bioethanolhaltige Kraftstoffe”
wurde mit dem Hinweis publiziert, diese Empfehlungen bis zum Vorliegen entsprechender
technischer Regeln fir Betriebssicherheit anzuwenden.

Umbelegungen von Benzin auf E 85 bedirfen der Erlaubnis nach § 13 der Betriebssicher-
heitsverordnung.

Weiterhin gibt es den Entwurf einer Technischen Regel wassergefahrdender Stoffe (TRwS)
781, Teil 3 ,Tankstellen fur Kraftfahrzeuge - ,Betanken von Kraftfahrzeugen mit Mischungen
aus Bioethanol und Ottokraftstoff”. Diese TRwS beschreibt die Anforderungen an den Ge-
wasserschutz, die deshalb notwendig sind, weil Bioethanol wasserléslich ist und in den her-
kédmmlichen Benzinabscheidern nicht zurlickgehalten werden kann.

Offen ist noch die Frage, ob bei Umstellung auf E 85 hinsichtlich Gasriickfihrung bzw. Gas-
pendelung die 20. und 21. BImSchV gilt.

Das Bundes-Umweltministerium hat sich dazu noch nicht abschlieBend geduBert.

Rein formal gelten die 20. und 21. BImSchV nur fir Ottokraftstoffe. In der LASI-Veroffent-
lichung wird gesagt, dass beide Verordnungen anzuwenden sind, weil die Definition in § 2
Nr. 15 der 20. BImSchV fur Ottokraftstoff von ,E50” und ,E85" erfillt wird.
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Die wichtigsten Check - Punkte bei Umbelegung auf E 85 sind:

Ul iy

L L R LR R VY

ud Ul

Anderung des Explosionsschutzkonzepts
Erlaubnisantrag nach § 13 BetrSichV bei Behorde
Prifung durch Zugelassene Uberwachungsstelle (ZUS) vor Wiederinbetriebnahme
Absicherung der Tanks mit Flammendurchschlagsicherungen
» Flammendurchschlagsicherungen notwendig
- an Gaspendelleitung (z. B. im Fernfullschacht oder jedem Tankabteil)
- Leerhebebohrung der Produktleitung oder Flussigkeitsverschluss in Produktleitung
- keine Flammendurchschlagsicherungen am Liftungsmast - wenn nicht bei Gewitter
abgeladen wird
» Detonations- oder Deflagrationssicherungen fiir Explosionsgruppe lIA ausreichend
 Detonationssicherungen:
- Gaspendelleitung im Domschacht
- Leerhebebohrung (oder Flissigkeitsverschluss in Produktleitung)
- Gaspendelleitung im Fernfillschacht, wenn Gaspendelschlauch zuerst im Fernfill-
schacht angeschlossen wird
* Deflagrationssicherung
- Gaspendelleitung im Fernfillschacht, wenn Gaspendelschlauch erst am TKW und
dann am Gaspendelstutzen der Tankstelle angeschlossen wird
Auswahl geeigneter Gerate im Sinne der RL 94/9/EG (Explosionsgruppe lIA, Tempera-
turklasse T3)
Materialbestandigkeit fiir Ethanol und Ethanoldampfe
DIBt-Zulassung, z. B. Grenzwertgeber
Grenzwertgeber nach TRbF 511 Nr. 3.1 sind nicht zulassig
Peilstabe aus Aluminium sind nicht zulassig
Gasriickfiihrungssysteme miissen fiir Ethanol/Ottokraftstoffe zugelassen sein (TUV-SUD
/ Hr. Szalata)
Monitoring-Systeme mussen auf Ethanol/ Ottokraftstoffgemische abgestimmt sein
Zapfventil mit AbreiBkupplung ausristen
Zapfschlauch mit geeigneter Schlauchriickholung
geeigneten TKW (ASS oder ANA mit Wegfahrsperre plus Vollschlauchabgabe mit Zapf-
ventil 2”-Tankwagen-Anschluss)
oder entsprechende Alternative nach TRwS 781-3
Verwendbarkeitsnachweis fir Bodenflache durch DIBt
Eignungsfeststellung gemal § 19h WHG
Prifung durch Sachverstéandigen nach VAwS

Messanlagen fur Ethanol-Ottokraftstoff-Gemische

Nach Aussage der PTB kdnnen Messanlagen fir dinnflissige Mineraldle auch fir E50 und
E85 verwendet werden.

Die Erst- oder Nacheichung muss mit E50 bzw. E85 durchgefihrt werden.

Die Gultigkeit der Eichung erlischt bei Produktwechsel; in diesem Fall ist eine Nacheichung
notwendig.

Der Text des LASI-Leitfadens LV 47 kann aus dem Internet heruntergeladen werden:

@ http://lasi.osha.de/de/gfx/publications/lasi_publications.php

Die Ergebnisse der PTB- Untersuchung sind veréffentlicht in:
Brandes, Frobese, Mitu: Sicherheitstechnische KenngréBen ethanolhaltiger Ottokraftstoffe -
TU Bd. 47 (2006) Nr. 9, S. 23. Bis 90 Vol-% Ethanol: Brandes, Frobese: Sicherheitstechnische
KenngroBen ethanolhaltiger Ottokraftstoffe - TU Bd. 48 (2007) Nr. 3, S. 16
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.' Umweltinstitut Offenbach

Wir sihern
Ihre Qualifikation

Fachkundeseminare fur Leitungs-
und Aufsichtspersonalvon
Entsorgungstfachbetrieben

Zertifikats-Lehrgange zum Erwerb der gefor-
derten Fachkunde gem. § 9 der Verordnung
dber Entsorgungsfachbetriebe sowie gem. § 3
Transportgenehmigungsverordnung.

Bundeswelt staatlich anerkannte
viertdgige Fachkundeseminare

Aufrechterhaltung der Fachkunde
fur Leitungs-und Aufsichtspersonal
von Entsorgungsfachbetriebenund
von Einsammlungs- u. Beforder-
betrieben

Bundesweit staatlich anerkannte zweitagige
Aufbauseminarei.S.d. Verordnung Uber
Entsorgungsfachbetriebe (EfbV) sowieder
Transportgenehmigungsverordnung (TgV)
Ebenso geeignetals Fortbildung fir Betriebsbeauftragte
fir Abfall.

Fachkundelehrgangnach§4
Deponieverordnung

Eintagige Fachseminare zur Cualifikation als
verantwortliche Person mit Leitungs- und Auf-
sichtsfunktion.

Der Lehrgang dient auch zur Auffrischung der
Fachkunde nach § 4 DepV (alle 2 Jahre ver-
pilichtend)

www.umweltinstitut.de

Frankfurter StralBe 48 , 63065 Offenbach a.M.

Telefon: (069) 81 06 79

Abfallseminar fiir Einsteiger
Eintagige Schulung.

Betriebsbeauftragter fur Abfall

Viertagiger Zertifikatslehrgang nach
dem Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz.

Eintagige Seminare zur Auffrischung
der Fachkunde fiir Abfallbeauftragte:

Abfalltransportrecht und grenziiber-
schreitende Abfallverbringung
Rechte, Pilichten, Kostenvorteile.

Das Gesetz zur Vereintachung der
abfallrechtlichen Uberwachung

Kommunale Abfallentsorgung fur
Praktiker Schwerpunkt: TA Siedlungsabfall.

Das kunftige elektronische Nachweis-
verfahren in der Abfallentsorgung
Umsetzung des neuen Regelnachweises

Abfallrecht in der Praxis
Wie Sie hohe Entsorgungskosten und
unkalkulierbare Haftung vermeiden kénnen.

Sorgfaltspflichten abfallwirtschaftlicher
Akteure

Betriebsbeauftragter fur Gewasser-
schutz Viertagiger Zertifikatslehrgang
nach dem Wasserhaushaltsgesetz.

Betriebsbeauftragter fur Immissions-
schutz Bundesweit staatlich anerkannter
viertidgiger Lehrgang zum Erwerb der
Fachkunde nach der 5. BiImSchV.

Storfallbeauftragter
Bundesweit staatlich anerkannter viertagi-

ger Grundkurs zum Erwerb der Fachkun-
de nach der 5. BImSchV.
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Starkung der Eigenverantwortung und Entscheidungsbefugnis der Deponie-
betreiber - Aktuelle Neuerungen und Entwicklungen im Deponierecht

(Wg) In der 7. Ausgabe des RPU Journal (Juli 2003), wurde iiber die Anderungen
und Konsequenzen berichtet, die mit der Abfallablagerungsverordnung (AbfAblV)
aus dem Jahr 2001 und der Deponieverordnung (DepV) aus dem Jahr 2002 einher-
gingen. Mit dem Verbot der Ablagerung unzureichend vorbehandelter Abfalle
durch die AbfAblV ab dem 01. Juni 2005 ging ,eine Jahrhunderte wahrende Ara
der Abfallentsorgung zu Ende, die gekennzeichnet war vom ,Vergraben und Ver-
gessen” von Abfillen” (Radde, Miill und Abfall, 6/06). Die AbfAblV und die DepV
haben die Anforderungen an die Errichtung, den Betrieb, die Stilllegung und die
Nachsorge mit Riickgriff auf die damals (und heute noch) bestehenden Technischen
Anleitungen (TA Abfall und TA Siedlungsabfall) rechtsverbindlich formuliert.

Seit diesem tiefgreifenden Einschnitt in die Abfallwirtschaft insgesamt und das Deponierecht
und die Deponietechnik insbesondere sind die Regelungen und Anforderungen, die an De-
ponien gestellt werden, nicht unverandert geblieben. Mit der Deponieverwertungsverord-
nung aus dem Jahr 2005 wurde eine uneinheitliche und unlbersichtliche Praxis der Verwer-
tung von Abféllen auf Deponien durch eine bundeseinheitliche Regelung ein Ende bereitet.
In welchen Féllen, fir welche deponiebautechnische Zwecke und unter welchen Bedingun-
gen Abfélle auf Deponien verwertet werden kdnnen ist nun nicht mehr ein Zankapfel zwi-
schen den Deponiebetreibern und den Uberwachungsbehérden, sondern fiir beide Parteien
rechtsverbindlich geregelt.

Mit der Artikelverordnung vom 13. Dezember 2006 (BGBI. | S. 2860) zur Umsetzung der
Ratsentscheidung vom 19. Dezember 2002 zur Festlegung von Kriterien und Verfahren fiir
die Annahme von Abféllen auf Abfalldeponien wurde nun ein weiterer Schritt zur Konkreti-
sierung und insbesondere auch zu Anpassung des deutschen Deponierechts an die Vorga-
ben der Européaischen Union betan. Diese Ratsentscheidung beinhaltet spezielle Kriterien
und Testverfahren und damit verknipfte Grenzwerte fir jede Deponieklasse. Nur fir die
Hausmilldeponien (Deponieklasse Il nach Abfallablagerungsverordnung) werden in dieser
Entscheidung keine Grenzwerte festgelegt, da hierflir bereits Gber den Artikel 5 der EU-
Deponierichtlinie Reduzierungsziele formuliert sind. AuBerdem legt die Ratsentscheidung
die Verfahrensschritte fir die Annahme von Abféllen auf einer Deponie sowie einheitliche
Analysevorschriften fest. Die Artikelverordnung dient primar der Umsetzung dieser Ratsent-
scheidung.

Folgende Regelungen / Neuerungen sind hierbei besonders hervorzuheben:

J Es wird die ,Grundlegende Charakterisierung” eines Abfalls, der auf einer Deponie
entsorgt werden soll, eingefihrt.
Hierunter ist die Ermittlung und Bewertung aller fir eine langfristig sichere Deponie-
rung eines Abfalls erforderlichen Informationen wie Angaben Uber Art, Herkunft, Zu-
sammensetzung, Homogenitat, Auslaugbarkeit, sonstige typische Eigenschaften, vor-
aussichtliches Ablagerungsverhalten sowie Festlegung der Schlisselparameter und de-
ren Untersuchungshaufigkeit zu verstehen (§ 2 Nr. 11 AbfAbIV und § 2 Nr. 17 DepV).
Durchzufiihren ist diese ,Grundlegende Charakterisierung” eines Abfalls vom Depo-
niebetreiber.

o Die Annahmekontrolle stellt zukinftig auf ,Schliisselparameter” ab.
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Unter dieser Begrifflichkeit sind die Parameter mit hoher Bedeutung fir die im Rahmen
der Annahmekontrolle durchzufihrende Prifung der Zulédssigkeit der Ablagerung und
der Ubereinstimmung des Abfalls mit dem grundlegend charakterisierten Abfall zu ver-
stehen (§ 2 Nr. 12 AbfAbIV und § 2 Nr. 26 DepV).

J Es werden konkrete Abfallarten genannt, bei denen unter bestimmten Bedingungen
eine ,Grundlegende Charakterisierung”, die Festlegung von Schlisselparametern und
Kontrollanalysen entfallen kénnen (z.B. 10 11 03 Glasfaserabfall, 15 01 07 Verpackun-
gen aus Glas, 17 01 01 Beton, 17 05 04 Boden und Steine).

J Es werden den Zuordnungskriterien weitere Parameter hinzugefiigt (z.B. Chlorid, Bari-
um, Molybdan, Antimon, Selen).

J Die Regelungen fir die ,langlebigen oder bioakkumulierbaren toxischen Stoffe”(§ 7
Abs. 1 Nr. 7 DepV) werden durch eine Verknipfung mit der sogenannten ,POP-Ver-
ordnung” der EU konkretisiert.

. Es werden konkrete Regelungen fir ,Asbestabfille und andere besonders Gberwa-
chungsbediirftige kinstliche Mineralfasern, formuliert.

J Fur die deponietechnische Verwertung wird eine Beschréankung auf ausschlieBlich mi-
neralische Abfélle eingefihrt.

J Statt der Probennahmevorschrift nach der LAGA PN 98 wird fir Gesteinskérnungen (z.
B. Gleisschotter) die DIN EN 932-1 (Nov. 1996) eingefihrt.

Weiterhin wurden mit der Artikelverordnung die diversen FuBnoten zu den Tabellen mit den
Zuordnungskriterien (Anhang 1 und 2 der AbfAblV, Anhang 3 der DepV und Anhang 1 Dep-
VerwV) modifiziert. Mit diesen Modifikationen wurden einerseits unklare Formulierungen, z.B.
zum zuldssigen Organikgehalt von Abféllen (Glihverlust, Feststoff-TOC und DOC), spezifi-
ziert. Andererseits wurde nun eine klare Differenzierung getroffen zwischen Entscheidungen,
inwieweit Ausnahmen oder Abweichungen von den Regelvorgaben maoglich sind, die vom
Deponiebetreiber selbst zu treffen sind und solchen, die einer behdrdlichen Zustimmung
bedurfen.

Insgesamt wurde insbesondere mit der Einfihrung der ,grundlegenden Charakterisierung”
als priméarer Betreiberpflicht sowie den ,Zustimmungs-Regelungen” zu Ausnahme- und Ab-
weichungsmaoglichkeiten von den Zuordnungskriterien fir die Annahme von Abféllen auf
Deponien die Eigenverantwortlichkeit und Entscheidungskompetenz der Deponiebetreiber
erheblich gestarkt.

Da das Deponierecht zur Zeit wenig Ubersichtlich und nur mehr schwer Verstandlich ist, sich
auf verschiedene Verordnungen (AbfAblV, DepV und DepVerwV) sowie auf drei Technischen
Verwaltungsvorschriften und die Grundwasserverordnung aufsplittet, wurde dem Verord-
nungsgeber bereits vor einigen Jahren durch den Bundesrat aufgetragen, hier Abhilfe zu
schaffen. Dies wird derzeit vom Bundesumweltministerium (BMU) aktiv verfolgt.

Es wurde im Marz dieses Jahres ein Arbeitsentwurf einer ,Integrierten Deponieverordnung”
der Offentlichkeit vorgestellt und bereits mit Betroffenen (Betreibern, Verbanden, Planungs-
biros, Institute, etc.) sowie den zustandigen Behdérden ein Dialog begonnen.

Ein Uberarbeiteter Entwurf soll noch im Juni auf der Internetseite des BMU eingestellt und
ein Referentenentwurf bereits im Herbst dieses Jahres vorgestellt werden.

Mit dieser neuen ,Integrierten Deponieverordnung” sollen dann alle bisher bestehenden
Regelungen (1. Allg. VerwV zum AbfG, TA Abfall, TA Siedlungsabfall, AbfAblV, DepV und die
DepVerwV) aufgehoben werden.
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Die Anforderungen an die Errichtung, den Betrieb die Stelllegung und die Nachsorge wer-
den in der ,Integrierten Deponieverordnung” dann neu formuliert, wobei es voraussichtlich
auch eine Reihe von Anderungen geben wird.

Uber den jeweils aktuellen Diskussionsstand kénnen auf der Homepage des BMU

@ http://www.bmu.de

die entsprechenden Informationen eingesehen bzw. heruntergeladen werden.

Hierzu Ministerialdirektor Dr. Helge Wendenburg, Leiter der Abteilung Wasserwirtschaft,
Abfallwirtschaft und Bodenschutz des Bundesumweltministeriums, Bonn, anlasslich der Fach-
tagung der Universitat Kassel "Stoffstrome der Kreislaufwirtschaft" am 11. Oktober 2006 in
Kassel:

,Ebenfalls in den Bereich von Deregulierung und Vereinfachung gehért die einheitliche De-
ponieverordnung. Zu Recht wird von vielen beklagt, dass sich mit den deutschen Vorschriften
zum Bau und Betrieb einer Deponie nur noch absolute Experten auskennen. Und auch die
kdnnen nicht sicher sein, beim Vergleich der verschiedenen Anhénge doch die eine oder
andere FuBnote, die abweichende oder verscharfende Regelungen enthélt, Gbersehen zu
haben. Deshalb ist es unser Ziel, noch in diesem Jahr zu einem Workshop einzuladen, zu
dem wir einen ersten Arbeitsentwurf vorlegen wollen”.

Abwassergebiihren in Deutschland

(Kuh) Aus einem Abwassergebiihrenvergleich von DWA (,,Deutsche Vereinigung fiir
Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall”) und BGW (,,Bundesverband der deutschen
Gas- und Wasserwirtschaft”) fiir 2005 geht hervor, dass der durchschnittliche Ge-
biihrenanstieg in der BRD mit 1,4 % deutlich unter der Inflationsrate lag. Mit 0,94 %
fallt dieser in den westlichen Landern deutlich geringer aus als in den 6stlichen Lan-
dern, wo sich die Gebuhren um 1,82 % erh6ht haben.

Basis der Ermittlungen von DWA und BGW war eine gemeinsame Umfrage unter den deut-
schen kommunalen Abwasserentsorgern, an der 882 Unternehmen mit ca. 49 Mio. an die
Kanalisation angeschlossenen Einwohnern teilgenommen haben, wobei (wegen teilweise
unvollstandiger Angaben) die Daten von 784 Unternehmen, die mit ca. 35 Mio. EW rund 42
% der Bevolkerung représentieren, in den Vergleich einflossen.

In Deutschland werden i. W. folgende Gebihrensysteme angewendet:

> ,Frischwassermalstab’: Es wird eine einheitliche Gebihr nach der Menge des ver-
brauchten Frischwassers erhoben, wobei die Kosten fir Sammlung, Ableitung und Be-
handlung des Niederschlagswassers pauschal enthalten sind.

> ., Gesplitteter MaB3stab': Hierbei wird, neben einer am Frischwasserverbrauch orientier-
ten Schmutzwassergebihr, auch zusatzlich eine Niederschlagswassergebiihr erhoben.
Diese errechnet sich anhand der jeweils versiegelten Grundstticksflache.

Im Bundesdurchschnitt waren demnach 2,28 € pro cbm Abwasser (bei Berechnung nach
dem Frischwasserbezug) bzw. 2,05 € pro cbm Schmutzwasser und 0,88 € pro qm versiegelter
Bodenflache (bei getrennter Erhebung fir Schmutz- und fiir Niederschlagswasser) zu zahlen.

Kommunen mit (fir Schmutz- und fir Regenwasser) gesplittetem Gebihrenmalstab haben
die Gebuhren in 2005 jedoch deutlich starker angehoben (1,49 %) als solche, die weiterhin

nach dem Frischwassermafstab abrechnen (0,44 %).
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In Ostdeutschland, wo der gesplittete GebihrenmaBstab deutlich weiter verbreitet ist als in
den alten Bundeslandern, bleibt die Abwasserentsorgung immer noch teurer als im Westen:
Im Gegensatz zum FrischwassermaBstab fielen beim Schmutzwasser ostdeutscher Kommu-
nen die Gebulhren (mit 2,43 € pro cbm) um 2,53 % hoher aus, wahrenddem im Westen ledig-
lich ein Anstieg auf 1,91 € (entsprechend 1,06 %) zu verzeichnen war.

Bundesweit sind die GebUhren fir die Niederschlagswasserbeseitigung mit einem Plus von
2,33 % (auf 0,88 € pro gm versiegelter Bodenflache) am starksten gestiegen, im Westen um
1,33% (0,76 €/gm) und im Osten gar um 4,27 % (1,22 €/gm).

Die Kommunen decken mit diesen Abwassergebihren weiterhin in erster Linie ihre fixen
Kosten, wobei Abschreibung (29 %) und Zinsen(20 %) bereits knapp 50 % der Gesamtkosten
ausmachen und zumindest mittelfristig kaum veranderbar sind.

Weitere groBBe Kostenblocke sind Personal (15 %), Energie und Material (6 %) sowie die Un-
terhaltung (6 %). Fur die Abfallentsorgung sowie fir die Abwasserabgabe fallen durchschnitt-
lich ca. 3 % der Kosten an.

2005 | Verédnderung | 2005 | Veranderung| 2005 | Veranderung
Einheitlicher Mal3stab
Frischwasser [€/m°] 2,28 +0,44 % 2,87 | -1,03 2,16 | +0,47
Gesplitteter MalB3stab
Schmutzwasser [€/m°] 2,05 +1,49 % 2,43 | +2,53 1,94 | +1,06
Niederschlagswasser [€/m?] 0,88 +2,33% 1,22 | +4,27 0,76 | +1,33

Gesamtdeutschland | Ostdeutschland Westdeutschland

Die Ergebnisse der Umfrage wurden am 21. Marz 2007 von DWA und BGW bei
' einer Pressekonferenz in Berlin vorgestellt und als
~Wirtschaftsdaten der Abwasserentsorgung 2005" publiziert.

Interessant ist in diesem Zusammenhang auch eine Untersuchung im Auftrag der Stadtent-
wasserung Mannheim, bei der sich die Prognos AG und das Forschungsinstitut ,Wasser- und
Abfallwirtschaft” der RWTH Aachen mit der Entwicklung der dortigen Abwassergebihren bis
zum Jahr 2020 beschéaftigten.

Demnach konnten die Gebuhren (gesplitteter GeblhrenmaBstab) im Mittel fir die Schmutz-
wasserentsorgung um 27,5% (1,75% p. a.) - von derzeit 1,58 auf 2,02 €/cbm - und fir die
Niederschlagswasserentsorgung um 14,6% (0,98% p. a.) - von derzeit 0,79 auf 0,90 €/gm -
ansteigen.

Grund ist auch hier, dass der GUberwiegende Teil der im Abwasserbereich verursachten Kos-
ten - auch bei stagnierenden bzw. rickldufigen Abwasserengen - weitestgehend nicht ent-
sprechend verénderbar sind. Die Kosten fiir Behandlung und Einleitung (Personal, Energie,
Betriebs-/Hilfsmittel, Instandhaltung bzw. Reparatur, notwendige Investitionen) werden kon-
tinuierlich steigen.

Hinzu kommt, dass eine Reihe spezifischer Einflussfaktoren wie demografischer und wirt-
schaftlicher Wandel, technologische und klimatologische Verédnderungen gar nicht oder nur
sehr begrenzt steuerbar sind.

Die Prognosen gehen von einem Bevdlkerungsriickgang um 4% und einem um 9% niedrige-
ren Wasserverbrauch aus, wodurch sich das hausliche Abwasseraufkommen um ca. 13% re-
duziert.

Auch im Industriebereich werden trotz z. T. steigendem Wirtschaftswachstum - infolge weiter
steigender integrierter UmweltschutzmaBnahmen - leicht sinkende Abwassermengen bzw. -
frachten erwartet. Die industrielle Abwassermenge wird sich dabei um ca. 2,1% reduzieren.
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Eine erwartete VergroBerung der befestigten bzw. versiegelten Flachen (um ca. 2,5%) wird
eine mittlere VergréBerung des Niederschlagswasserabflusses um rund 15% hervorrufen,
wobei davon ausgegangen wird, dass die Winter niederschlagsreicher sein werden und ex-
tremere Niederschlage vorkommen werden.

Die Untersuchung weist damit im Mittel fir die Jahresabwassermenge eine Verringerung um
ca. 3% (auf 32,3 Mio. cbm/Jahr) aus, wobei der Anteil des Niederschlagswasser-Zufluss (von
35%) auf 41% ansteigt.

Der Effekt héherer Abwassergebiihren trotz niedrigerem Wasserverbrauch bzw. Schmutz-
wasseranfall wird fir die Blrger schwer vermittelbar sein, da diese im Allgemeinen weder
das Kostendeckungsprinzip bedenken noch den vergleichsweise hohen Fixkostenanteil ken-
nen, wahrenddessen selbst versuchen, ihre persénliche finanzielle Belastung durch Wasser-
sparen zu verringern.

Nach den Autoren der Studie zielen aktuelle Uberlegungen daher auf die Einfiihrung fixer
Grundgebihren und geringerer Leistungsgebihren zumindest fir private Haushalte ab, was
in den néachsten Jahren von vielen Kommunen hinsichtlich rechtlicher Umsetzbarkeit und
praktischem Vollzug Gberprift werden wirde.

Das neue Umweltschadensgesetz

(K6) Am 10. Mai 2007 wurde das ,Gesetz lGiber die Vermeidung und Sanierung von
Umweltschaden” (Umweltschadensgesetz - USchadG) verkiindet. Damit werden die
européische Vorgaben der ,Umwelthaftungsrichtlinie” (2004/35/EG) in nationales
Recht umgesetzt.

Das vorrangige Ziel des USchadG liegt darin, einen Rahmen fir die Haftung bei Umwelt-
schaden zu schaffen. Es gilt sowohl diese zu vermeiden als auch, bei einem etwaigen Eintritt,
deren Sanierung zu gewahrleisten. Das Umweltschadensgesetz (Gesetzestext im Internet zu
finden unter http://www.bgblportal.de/BGBL/bgbl1f/bgbl107s0666.pdf) wird im November
d. J. in Kraft treten.

Ein Umweltschaden ist definiert als eine

»  Schadigung von Arten und natirlichen Lebensraumen (nach MalBgabe des § 21a Bun-
desnaturschutzgesetz)

»  Schadigung von Gewassers (nach MaBBgabe des § 22a Wasserhaushaltsgesetz)

»  Schadigung des Bodens durch Beeintrachtigung der Bodenfunktion (im Sinne des § 2,
Abs. 2 Bundesbodenschutzgesetz)

Eine Schadigung (oder Schaden) i. S. des Gesetzes ist dabei eine direkt oder indirekt eintre-

tende, feststellbare nachteilige Verénderung oder Beeintrachtigung der Funktion einer ,na-

tlrlichen Ressource” (Arten und natirliche Lebensrdume, Gewasser und Boden).

Das USchadG gilt indes nicht fiir Schaden, die durch Emissionen, Ereignisse oder Vorfalle
verursacht wurden, die vor dem 30. April 2007 stattgefunden haben oder die auf eine be-
stimmte Téatigkeit zurlickzufiihren sind, die vor diesem Tag geendet hat.

Das Umweltschadensgesetz erweitert das Verursacherprinzip um die verschuldensunabhéan-
gige Haftung, setzt also kein fehlerhaftes Verhalten (z. B. eines Anlagenbetreibers) mehr vor-
aus, und gilt sowohl fir Unternehmen als auch fur Einzelpersonen.

Damit hat jeder, der im Rahmen seiner beruflichen Téatigkeit i. S. d. Anlage 1 zum USchadG
einen Umweltschaden verantwortlich herbeifiihrt, die entsprechenden GegenmalBnahmen zu
ergreifen und die Umweltgiter ggfs. auch wieder zu sanieren.
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Der Verantwortliche hat bereits bei unmittelbarer Gefahr eines Schadenseintritts die zustan-
digen Behérden zu informieren und die erforderlichen Vermeidungs- und Verminderungs-
maBnahmen zu treffen. Ist ein Schaden eingetreten, sind sowohl Schadensbegrenzungsmal-
nahmen vorzunehmen als auch geeignete SanierungsmaBnahmen einzuleiten bzw. durchzu-
fuhren. Diese MaBBnahmen sind mit den Umweltbehdrden abzustimmen, die Kosten vom
Verursacher zu tragen.

Klnftig wird auch den Umweltverbénden das Recht eingerdumt, das bisher nur Privatperso-
nen eingeraumt war, zu klagen bzw. SanierungsmafBnahmen vor Gericht durchzusetzen.

Das Umweltschadensgesetz und seine Neuregelungen rickt den Themenkomplex ,(Betrieb-
liches) Umweltmanagement” in den Fokus der innerbetrieblichen Diskussion und eroffnet
Chancen fir verschiedentlich Beteiligte:

Fir Unternehmen der Umweltbranche, die in diesem Bereich beratend tétig sind ebenso wie
fur solche, die durch Entwicklung und Einfiihrung anlagen- bzw. verfahrenstechnologischer
Konzepte die Eintrittswahrscheinlichkeit eines Schadens - gerade bei besonders umweltris-
kanten Tatigkeiten - bereits im Vorfeld minimieren. Auf die Beseitigung von Umweltschaden
spezialisierte Unternehmen werden wohl vermehrt zu Sanierungs- u. / o. fir AusgleichsmalB-
nahmen herangezogen. Auch die Versicherungswirtschaft kann davon profitieren, indem sie
Konzepte und Methoden entwickelt, etwaige Schaden der Umwelt zu bewerten, um entspre-
chende Risiken und Haftungen abzudecken bzw. zu versichern.

Fir Unternehmen, die durch ihre Tatigkeiten Schadensverursacher sein konnen, ist es von
Vorteil, frihzeitig ein Umwelt- und Risikomanagement einzufiihren, hangt doch ihre wirt-
schaftliche Téatigkeit u. U. unmittelbar von einer Vermeidung bzw. Minimierung etwaiger
Umweltschdden ab - nicht zuletzt profitieren davon auch die verschiedenen Umweltbereiche.

InfraServ
Wiesbaden
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